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1. WSTEP

Dlaczego zajelismy sie pozarami sadzy? Wydaje sie, ze wobec powagi sytuacji zwigzanej ze stanem
polskiego powietrza zjawisko jest niszowe — pozar sadzy w kominie nie zdarza sie codziennie
(przynajmniej tak podpowiada intuicja, ale o tym dalej). Nasza codziennos¢ to kilka milionow
kopciuchow emitujgcych w sezonie grzewczym pyty zawieszone i benzo(a)piren w ilosciach rekordowych
na tle reszty Europy. Szacuje sie, ze rocznie z tego powodu w Polsce umiera ok. 45 tys. 0soéb,
a wielokrotnie wiecej cierpi na choroby ukfadu krazenia i oddechowego. Mozna wiec powgtpiewad: czy
zainteresowanie tym zjawiskiem nie jest po prostu szukaniem na site sensacji w temacie, ktory wydaje
sie wyeksploatowany?

Wychodzimy z nastepujgcego zatozenia — walka o czyste powietrze to wyzwanie nie dla pojedynczej
gminy, wojewodztwa, ministerstwa czy rzgdowej agencji. Problem jest tak gigantyczny i ztozony, ze jego
skuteczne rozwigzanie wymaga zaangazowania kazdej dostepnej pomocy. Dotyczy to réwniez tych
instytucji, ktére na pierwszy rzut oka nie sg zwigzane z problemem.

Przypadki zapalenia sie sadzy w kominie sg skutkiem uzytkowania starych, nieefektywnych kottéw bad?
piecow i nieprawidtowego dbania o instalacje grzewczg (nie wspominajgc o spalaniu mokrego drewna,
czy nawet odpaddw) — mamy wiec na pierwszym planie gtdwnych winowajcéw problemu niskiej jakosci
powietrza w Polsce.

Regularne usuwanie zanieczyszczenn z komindw nalezy traktowac jako profilaktyke emisji pytow do
atmosfery. Kiedy komin nie jest czyszczony sadza jest emitowana do atmosfery, a przy jego pozarze sadza
w ogromnych ilosciach jednorazowo trafia w powietrze.

Prezes Krajowej Izby Kominiarzy Marcin Ziombski szacuje - kominiarz czyszczqcy kominy w budynku
jednorodzinnym (tzw. niska emisja) usuwa podczas kazdorazowego czyszczenia objetosciowo okofo 8 kg
sadzy i innych zwigzkow powstatych w procesie spalania paliw statych. Przyjmujgc, ze kazdy kominiarz
w Polsce wyczysci tylko trzy kominy dziennie daje to miesiecznie 1.920 ton pyfow (4 tys. kominiarzy x 20
dni x 3 czyszczenia x 8 kg = 1 920 000 kg).*

Kiedy juz dojdzie do pozaru komina moze nastgpi¢ m.in. jego rozszczelnienie (co grozi zatruciem
czadem), a nawet uszkodzenie samej konstrukcji budynku. Kazde takie zdarzenie to potencjalne ryzyko
dla zdrowia i zycia 0s6b mieszkajgcych w budynku, w ktérym do tego zdarzenia doszto.

Do podjecia tematu sktonity nas sygnaty, ze cho¢ do zapalenia sie sadzy w kominie dochodzi czesto,
ajego przyczyny sg oczywiste (brak systematycznego czyszczenia instalacji kominowej), brakuje
odpowiedzi ze strony instytucji, ktore posiadajg narzedzia, zeby skutecznie interweniowac. W rezultacie
ciggle zwalczamy skutki, zamiast ogranicza¢ problem w zarodku. Tymczasem korzySci mogg byc
wielorakie:

— ochrona zdrowia i zycia ludzkiego;
,lepsze” spalanie dzieki sprawniejszej instalacji kominowej, co oznacza, ze emitowanych jest
mniej zanieczyszczen podczas normalnej pracy pieca lub kotta;

1 https.//pap-mediaroom.pl/nauka-i-technologie/kominiarze-pogromcami-smogqu-rocznie-usuwaja-z-kominow-tysiace-ton-
sadzy-i-pylow
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— regularnie czyszczony komin to minimalne ryzyko zapalenia sie sadzy, a w efekcie brak
ponadnormatywnej emisji zanieczyszczen podczas pozaru;

— rzetelniejszy rachunek ekonomiczny uzytkowania instalacji na paliwa state, gdzie koszty
przeglagdow kominiarskich sg zwykle pomijane;

— ograniczenie kosztéw zwigzanych z interwencjami Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Liczymy na to, ze nagtosnienie problemu i wskazanie mozliwych krokdw w celu jego przezwyciezenia
przyczyni sie do lepszej ochrony zdrowia i zycia ludzi, a ponadto bedzie kolejnym argumentem na rzecz
jak najszybszej wymiany zrédet ciepta na nowoczesne, bezpieczne dla Srodowiska i zycia ludzi.

2. OBOWIAZUJACE PRAWO

2.1 Przepisy zobowigzujg do czyszczenia komindéw — analiza

Zgodnie z § 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw (Dz. U. Nr
109 poz. 719), w obiektach w ktérych odbywa sie proces spalania paliwa statego, ciektego lub gazowego,
usuwa sie zanieczyszczenia z przewodéw dymowych i spalinowych:
— €O najmniej raz na trzy miesigce w budynkach opalanych paliwem statym (np. weglem,
drewnem),
— co najmniej raz na sze$¢ miesiecy w budynkach opalanych paliwem ptynnym i gazowym.

Niespetnienie tego obowigzku jest wykroczeniem, co wynika z kodeksu wykroczen:

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

Art. 82. [Niewykonywanie obowigzkow przeciwpozarowych]
$ 2. Kto, bedgc obowigzany na podstawie przepiséw o ochronie przeciwpozarowej do
zapewnienia warunkdw ochrony przeciwpozarowej obiektu lub terenu, nie dopetnia obowigzkow
polegajgcych na: (...)

7) zapewnieniu usuwania zanieczyszczeri z przewodow dymowych i spalinowych,

podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

Z kolei art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.c ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2017 poz. 1332)
zobowigzuje wiascicieli i zarzgdcéw obiektéw budowlanych do okresowej kontroli, co najmniej raz
w roku stanu technicznego instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).

Kontrole stanu technicznego przewoddéw kominowych, powinny przeprowadzaé osoby posiadajgce
kwalifikacje mistrza w rzemiosle kominiarskim.
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Niespetnienie tego obowigzku stanowi wykroczenie:
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Art. 93. [Naruszenie przepisow prawa budowlanego]
Kto: (...)

8) nie spetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a,
podlega karze grzywny.

Niezaleznie od powyzszego zachowanie polegajgce na zaniechaniu czyszczenia przewoddw kominowych
(naruszenie obowigzku utrzymywanie obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym,
niezapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania obiektu) moze by¢ uznane za przestepstwo z art. 91a prawa
budowlanego:

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Art. 91a. [Naruszenie obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie]

Kto nie spetnia, okreslonego w art. 61, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie
technicznym, uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczeristwa
uzytkowania obiektu budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Przytoczony art. 61 stanowi zas$, ze:

Art. 61. [Obowigzki wtasciciela lub zarzgdcy obiektu budowlanego]
Wtasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego jest obowigzany:

1) utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

Z kolei art. 5 brzmi nastepujgco:

Art. 5. 1. Obiekt budowlany jako cafos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze zwiqzanymi z nim
urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac
i budowac w sposdéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajqc:
1) spetnienie podstawowych wymagar dotyczqcych obiektow budowlanych okreslonych
w zatqczniku | do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 2 04.04.2011, str. 5,
z pdzn. zm.), dotyczqcych:
a) nosnosci i statecznosci konstrukcji,
b) bezpieczerstwa pozarowego,
c) higieny, zdrowia i srodowiska (...).

2) Obiekt budowlany nalezy uzytkowac w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony Srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wifasciwosci uzytkowych i sprawnosci

Raport.
Reagowanie strazy pozarnej i nadzoru budowlanego na pozary sadzy w kominie

Strona6



Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci ze srodkow 'v' FIO
N'W Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. -

technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-7.

Na koniec jako podsumowanie powyzszego wywodu warto przytoczy¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2018 r. VIII SA/Wa 75/18 (Obowigzek dbania o obiekt
budowlany oraz kontrola realizacji tego obowigzku):

TEZA aktualna

Przepis art. 61 pkt 1 w zwiqzku z art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego naktada na wtasciciela obiektu lub
jego zarzqdce szczegdlny obowigzek dbania o obiekt budowlany. Pocigga to za sobq koniecznosc
przeprowadzania okresowych kontroli obiektu, a takze — w razie potrzeby — stosownych napraw,
konserwacji czy remontow. Przepisy prawa budowlanego uprawniajq organy nadzoru budowlanego do
badania, czy dany obiekt budowlany utrzymywany jest w sposéb zgodny z obowiqzujgcymi przepisami.

2.2 Uprawnienia Pafistwowej Strazy Pozarnej w kontekscie postepowania w przypadku pozaréw
komindéw

Kluczowe informacje na temat uprawnien PSP zawiera ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowe]j
Strazy Pozarnej, zgodnie z ktérg do podstawowych zadan Parstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:
— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardow, klesk zywiotowych lub
likwidacji miejscowych zagrozen;

— nadzor nad przestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych.

Na mocy art. 23 wspomnianej ustawy Panstwowa Straz Pozarna przeprowadza czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze w zakresie m.in.:
— kontroli przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych;
— wstepnego ustalania nieprawidtowosci, ktdore przyczynity sie do powstania pozaru oraz
okolicznosci jego rozprzestrzenienia sie.

Prawo do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych majg strazacy upowaznieni przez
wiasciwego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej.

Na podst. Art. 23 ust. 6 ustawy strazacy posiadajgcy upowaznienie, w przypadku m.in. naruszenia
przepisdw przeciwpozarowych majg prawo do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego.

Prawo do nakfadania mandatéw w przypadkach naruszenia przepiséw przeciwpozarowych
doprecyzowuje Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 11 sierpnia
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze pozarnictwa petnigcy stuzbe w Panstwowej
Strazy Pozarnej sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz warunkow
i sposobu wydawania upowaznien.

Na mocy tego rozporzadzenia funkcjonariusze pozarnictwa petnigcy stuzbe w Panstwowej Strazy
Pozarnej, zwani dalej ,strazakami”, uprawnieni do wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia okreslone w art. 82 § 1-5 oraz art. 82a § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
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wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z pdzn. zm.).

Wskazane tu wykroczenie zostato juz omdwione wczesniej. Warto przypomnie¢, ze dotyczy ono
niewykonywania obowigzkéw przeciwpozarowych polegajagcych m.in. na usuwaniu zanieczyszczen
z przewoddéw dymowych i spalinowych.

Upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego dla strazakéw wydaje komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej dla strazakéw petnigcych stuzbe w komendzie
powiatowej (miejskiej) Paristwowej Strazy Pozarnej.

Niezaleznie od powyzszych uprawnien Komendant powiatowy (miejski) PSP ma prawo do wydania
decyzji na podstawie art. 26 ustawy o PSP, ktory stanowi:

Art. 26. [Decyzje wydawane w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw przeciwpozarowych]
1. Komendant powiatowy (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej, w razie stwierdzenia naruszenia
przepisow przeciwpozarowych, uprawniony jest w drodze decyzji administracyjnej do:
1) nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie;
2) wstrzymania robot (prac), zakazania uzywania maszyn, urzgdzen lub srodkow transportowych
oraz eksploatacji pomieszczeri, obiektow lub ich czesci, jezeli stwierdzone uchybienia mogq
powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezposrednie niebezpieczeristwo powstania pozaru.
2. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

3. PRZEBIEG BADANIA

W woj. slgskim znajduje sie 36 powiatéw, w tym 17 powiatdw ziemskich i 19 grodzkich. Na terenie
kazdego z nich dziatajg zaréwno komendy Parnstwowej Strazy Pozarnej (powiatowe lub miejskie
—w przypadku miast na prawach powiatu) oraz inspektoraty nadzoru budowlanego. Ilo$¢ tych instytuc;ji
nie jest jednak tozsama z liczbg powiatow.

tacznie w woj. Slaskim znajduje sie 31 komend Panstwowej Strazy Pozarnej. W kilku przypadkach
obszarem dziatania komendy miejskiej PSP jest rowniez obszar powiatu ziemskiego. Dotyczy to komendy
w Bielsku-Biatej (dziatajacej rowniez na obszarze powiatu bielskiego), Czestochowie (czestochowski),
Gliwicach (gliwicki), Rybniku (rybnicki) i Tychach (bierunsko-ledzinski). W przypadku inspektoratéw
nadzoru budowlanego ich liczba jest wieksza i wynosi 34 (zadania dla powiatu rybnickiego i miasta
Rybnik taczy jeden inspektorat, podobnie jak dla Chorzowa i Swietochtowic).

Badaniem objeto:

— 20 komend Panstwowej Strazy Pozarnej z wojewddztwa $lgskiego, ktére zostaty wylosowane
z grona wszystkich PSP z wojewddztwa,

— 24 powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (PINB) z wojewddztwa slagskiego
pokrywajace sie z obszarem funkcjonowania wylosowanych komend PSP. Wieksza liczba PINB
objetych badaniem wynika z tego, Ze istniejg osobne inspektoraty dla powiatu ziemskiego
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Badanie

i miasta (na prawach powiatu) w Bielsku-Biatej, Czestochowie i Gliwicach, a takze w powiecie
bierunsko-ledzinskim.

przeprowadzono poprzez pytania przekazane w ramach wniosku o dostep do informacji

publicznej. Wybdr tej formy wynikat z checi uzyskania poréwnywalnych wynikéw. Wniosek o dostep do
informacji publicznej zostat wystany na adresy e-mail poszczegdlnych komend Panstwowe] Strazy
Pozarnej i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego ustalone na stronach BIP tych instytucji.

Whniosek wystany do powiatowych i miejskich komendantéw strazy pozarnej zawierat nastepujgce

pytania:
1.

4.

Ile razy w 2019 r. jednostki ratowniczo-gasnicze podejmowaty interwencje w zwigzku
z zapaleniem sie sadzy w kominie w budynkach mieszkalnych na terenie .............cccc......... ?
W ilu przypadkach, o ktérych mowa w pkt 1, osoby bedgce obowigzane na podstawie
przepisow o ochronie przeciwpozarowej do zapewnienia warunkdw ochrony przeciwpozarowej
obiektu lub terenu, a ktore nie dopetnity obowigzkdw polegajgcych na zapewnieniu usuwania
zanieczyszczeri z przewodow dymowych i spalinowych:
— ukarane zostaty mandatem karnym za wykroczenie z art. 82 §2 pkt 7 kodeksu wykroczen?
— skierowano przeciwko nim wniosek o ukaranie za popetnienie wykroczenia do Sqdu
Rejonowego W .........ccccevvverenn. ?
Zwazywszy, ze pozar sadzy w kominie koriczy sie najczesciej na koniecznosci naprawy
przewodu kominowego, ktory w wyniku pozaru zostaje popekany lub wrecz — rozerwany, czy
w przypadkach, o ktérych mowa w pkt 1, wystano zawiadomienia do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego celem zainicjowania postepowania majgcego okreslic stan techniczny
budynku?
(Prawo budowlane — Art. 62. [Okresowe kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji
i przewoddw]
1. Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzgdce
kontroli:
1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajqgcej na sprawdzeniu stanu technicznego:
¢) instalacji gazowych oraz przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);
3. Organ nadzoru budowlanego — w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektu budowlanego lub jego czesci, mogqgcego spowodowac zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczeristwa mienia bqdz srodowiska — nakazuje przeprowadzenie kontroli, o ktdrej mowa w ust.
1, a takze moze zqdac przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci.)

Prosze o przestanie fotokopii jednego kompletu zanonimizowanych dokumentéw
sporzqdzanych w zwigzku z akcjg gasniczg, o ktorej mowa w pkt 1, w 2020 roku.

Z kolei wniosek przekazany inspektorom nadzoru budowlanego zawierat nastepujgce pytania:

1.

lle zawiadomien o interwencjach w zwiqzku z zapaleniem sie sadzy w kominie w budynkach
mieszkalnych na terenie .............c..cccocuuun.... otrzymat PINB w 2019 roku od:

— Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Paristwowej Strazy PoZarnej w............c.cce..c....... ?
— jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej?
— kominiarzy?

(prosze podac liczbe zawiadomieri oddzielnie dla kazdego z podmiotéw).
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2. Jakie dziatania zostaty podjete na podstawie zawiadomiert wskazanych w pkt 1:
— w ilu przypadkach nakazano przeprowadzenia kontroli przewoddw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) na podstawie art. 62.ust. 3 Prawa
budowlanego?

— w ilu przypadkach na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego wydana zostata
decyzja nakazujgca usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w obiekcie budowlanym?

— wilu przypadkach na podstawie art. 66 ust. 1 i ust.2 Prawa budowlanego wydana zostata
decyzja zakazujgca uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci do czasu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci?

Poniewaz nie wszystkie instytucje odpowiedziaty na wniosek w ustawowym terminie postanowiono
o przestaniu wniosku jeszcze raz za posrednictwem portalu ePUAP. W takiej formie zostat przestany do
PINB w Bieruniu, Czestochowie (dla Miasta), Pszczynie, Raciborzu i Siemianowicach Slaskich oraz
komend PSP w Gliwicach, Jastrzebiu-Zdroju, Raciborzu, Siemianowicach Slaskich, Tychach, Wodzistawiu
Slaskim i Zywcu. Ostatecznie otrzymano odpowied? od wszystkich wymienionych podmiotéw poza
Komendantem Powiatowym PSP w Wodzistawiu Slaskim.

4. WYNIKI BADANIA

4.1 Skala zjawiska zapalenia sie sadzy w kominie budynkéw mieszkalnych

Pozary sadzy wg danych przekazanych przez Komendy PSP w powiatach i miastach objetych badaniem
zdarzyty sie w ubiegtym roku 930 razy. Biorgc pod uwage, ze sezon grzewczy trwa ok. 6 miesiecy,
a badaniem objeto 2/3 funkcjonujgcych komend mozna zatozyé, ze $rednio codziennie miedzy
pazdziernikiem a marcem pfonie w wojewddztwie 8 komindw. Jest to wiec zjawisko powszechne, nie
incydentalne, jak mogtoby sie wydawacé. To pokazuje rowniez skale problemu zwigzanego
z prawidtowym eksploatowaniem instalacji kominowej. Ponizsza tabela pokazuje liczbe interwencji
jednostek ratowniczo-gasniczych z komend uczestniczagcych w badaniu.

Tabela 1.
LICZBA INTERWENCJI W ZWIAZKU
LP. KOMENDA OBSZAR DZIAtANIA Z ZAPALENIEM SADZY W KOMINIE W
2019
1. Komenda l\/.liejs.ka PSP Miasto Bielsko-Biata, 138
w Bielsku-Biate] Powiat bielski
2. | Komenda Miejska PSP miasto Chorzéw 16
w Chorzowie
3. | Komenda Powiatowa PSP Powiat cieszynski 79
w Cieszynie
4 | Komenda Miejska PSP Miasto Czgstochowa, 37
T lw Czestochowie Powiat czestochowski

Raport.
Reagowanie strazy pozarnej i nadzoru budowlanego na pozary sadzy w kominie
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Komenda Miejska PSP

Miasto Gliwice,

5. . o 83
w Gliwicach Powiat gliwicki,
6. Komenda l.\/||ejska. PSP Miasto Jastrzebie-Zdrdj 27
w Jastrzebiu-Zdroju
7. Komenda MleJSka PSP Miasto Jaworzno 13
w Jaworznie
8. Komend? Miejska PSP Miasto Katowice 45
w Katowicach
g | Komenda Powiatowa PSP Powiat kfobucki 33
w Ktobucku
10. | Komenda Powiatowa PSP Powiat lubliniecki 34
w Lublincu
11. Komenda .MleJSka PSP Miasto Mystowice 24
w Mystowicach
. Komenda -POW|atowa PSP Powiat pszczyrski e
w Pszczynie
13. Kome.nda Powiatowa PSP Powiat raciborski 30
w Raciborzu
" Komenda Miejska PSP Miasto Rybnik, 94
~ | wRybniku Powiat rybnicki
15 Komenda Miejska PSP Miasto 15
" | w Siemianowicach Slgskich Siemianowice Slaskie
16. Komenda Miejska PSP Miasto Sosnowiec 27
w Sosnowcu
17 Komenda Miejska PSP Miasto Tychy, 27
" | wTychach Powiat bierunsko-ledzinski
K Powi PSP
18. omend.a owlaltowg > Powiat wodzistawski brak odpowiedzi
w Wodzistawiu Slaskim
19, Komenda Miejska PSP Miasto Zory 2
w Zorach
20. Komenda Powiatowa PSP Powiat zywiecki 95
w Zywcu
RAZEM 930

Ciekawych obserwacji dostarcza poréwnanie udzielonych odpowiedzi z iloscig wszystkich interwencji
dotyczacych pozaréw podejmowanych przez komendy miejskie i powiatowe PSP notujgce ogdtem
ponad 2 tysigce interwencji w 2019 r. w wojewddztwie $lgskim. Przytoczone dane pochodza
z opracowania Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach - Realizacja zadan
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w wojewddztwie slgskim w 2019 roku (Katowice, luty 2020).
Nalezy doda¢, ze w analizie przyjeto uproszczenie, polegajgce na zawezeniu pozaréw sadzy w kominie
tylko do budynkdow mieszkalnych (tzn. nie mozna wykluczyé, ze zdarzajg sie one rowniez w budynkach

Zrédto: opracowanie wtasne
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np. ustugowych). Jednak na dominujacy udziat budynkéw mieszkalnych w ogéle obiektéw budowlanych
uproszczenie to wydaje sie dopuszczalne.

Tabela 2.
e | TNEECE [ O
W KOMINIE POZAROW

1. | Komenda Miejska PSP w Bielsku-Biate] 789 138 17,49%
2. Komenda Powiatowa PSP w Cieszynie 393 79 20,10%
3. | Komenda Miejska PSP w Czestochowie 1951 87 4,46%
4. Komenda Miejska PSP w Gliwicach 1042 83 7,97%
5. | Komenda Miejska PSP w Katowicach 909 45 4,95%
6. | Komenda Miejska PSP w Rybniku 603 94 15,59%
7. | Komenda Miejska PSP w Sosnowcu 766 27 3,52%
8. | Komenda Miejska PSP w Tychach 475 27 5,68%
9. | Komenda Powiatowa PSP w Zywcu 524 95 18,13%

Srednia: 10,88%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyraznie widaé, ze w potudniowej czesci wojewddztwa pozary sadzy stanowig powazny odsetek
wszystkich interwencji jednostek ratowniczo-gasniczych PSP. W powiecie cieszynskim co pigty wyjazd
do pozaru oznaczat interwencje wywotang palaca sie sadzg. Niewiele mniej byto to w powiecie
zywieckim (18%) oraz w Bielsku-Biatej i powiecie bielskim (17%). Rowniez w Rybniku i powiecie
rybnickim istotng czes$¢ pozaréw stanowig zapalenia sadzy (16%). Usredniajac te wyniki okazuje sig, ze
gdyby wyeliminowac¢ zjawisko palenia sie sadzy w kominie, to udatoby sie zmniejszy¢ koniecznosé
interwencji strazy pozarnej w wojewddztwie az o ponad 10%.

4.2 Konsekwencje prawne interwencji strazy pozarnej

Odpowiedzi udzielone na pytania dotyczace stosowania w praktyce uprawnien Panstwowej Strazy
Pozarnej zwigzanych mozliwoscig natozenia mandatu karnego, jak réwniez skierowania wniosku
o ukaranie za popetnienie wykroczenia do sagdu rejonowego nie wymagajg obszernej analizy.

Jesli chodzi o pierwszy srodek, tylko jedna sposrdd badanych komend PSP w 2019 r. natozyta mandat
karny na osoby, ktére nie dopetnity obowigzkéw polegajgcych na zapewnieniu usuwania zanieczyszczen
z przewodow dymowych i spalinowych. Tg instytucjg jest Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rybniku, ktéra natozyta jeden taki mandat w 2019 r.
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Dla porzadku nalezy przytoczy¢ odpowiedzi inne, niz jednoznaczne wskazanie braku stosowania
mandatéw karnych.

Komenda Miejska PSP w Bielsku-Biatej nie gromadzi informacji pozwalajgcych na udzielenie odpowiedzi
na powyzsze pytania. Komenda Miejska PSP w Tychach nie wszczynata postepowania mandatowego,
poniewaz: w ramach prowadzonych interwencji nie ujawniono wykroczen.

Waznej z punktu widzenia prowadzonego badania odpowiedzi udzielita Komenda Powiatowa PSP
w Pszczynie: W przypadku dziatari ratowniczo gasniczych wymienionych w pkt. 1 funkcjonariusze
Paristwowej Strazy Pozarnej nie sq wtasciwi do naktadania grzywny w trybie postepowania
mandatowego. W Swietle przedstawionej wyzej analizy przepiséw prawa wskazuje to by¢é moze na brak
Swiadomosci na temat posiadanych uprawnien.

W przypadku drugiego narzedzia w rekach interweniujgcej strazy pozarnej, czyli mozliwosci skierowania
wniosku o ukaranie za wykroczenie do sadu rejonowego, to odpowiedzi sg jeszcze bardziej
jednostronne. Zadna uczestniczaca w badaniu komenda nie odpowiedziata twierdzaco, przy czym trzeba
przypomnied, ze komenda w Bielsku-Biatej nie gromadzi takich danych.

Dodatkowo, Komenda Powiatowa PSP w Raciborzu zgtosita w odpowiedzi fakt wystgpienia do
administratora budynku wielorodzinnego.

Podsumowujac — na 930 interwencji wywotanych pozarem sadzy w kominie tylko raz zastosowano
narzedzie (mandat karny) zmierzajgce do ukarania sprawcy wykroczenia, odpowiedzialnego za zaistniatg
sytuacje.

Obraz sytuacji nalezy uzupetni¢ w oparciu o dokumenty przekazane w toku badania przez wiekszos¢
komend PSP, dotyczace akcji gasniczej. Sg to gtdwnie Informacje ze zdarzenia oraz Protokoty przekazania
miejsca zdarzenia. Te pierwsze majg charakter ewidencyjny, gromadzac dane m.in. o podjetych w toku
akcji dziataniach, wykorzystanych zasobach, przedmiocie akcji. Ich elementem jest takze czes$¢ opisowa
zawierajgca informacje m.in. na temat wnioskow i uwag, zawartych takze w tzw. przekazaniu miejsca
zdarzenia. Uwagi te majg rozny charakter. Czesc¢ jest sformutowana dosc¢ kategorycznie, np.:
— zakaz uzytkowania przewodow spalinowych oraz piecy CO w pionie do czasu kontroli pieca,
przytgcza do pieca oraz przewoddw spalinowych przez uprawnione osoby,
— zakaz uzytkowania przewodu kominowego do czasu kontroli,
— zakaz uZytkowania pieca do czasu sprawdzenia i doktadnego wyczyszczenia przewodu
kominowego przez uprawnionego Kominiarza,
— zakaz palenia w piecu weglowym do czasu dokonania przeglgdu oraz czyszczenia przewoddow
kominowych.

S3 tez sformutowania mniej stanowczo np.:
— zalecenie zakazu uzytkowania przewodu kominowego wraz z piecem do czasu sprawdzenia
przez osoby uprawnione,
— zalecenie nie uzytkowania pieca do czasu jego naprawy przez osoby uprawnione,
— zalecenie nieuzytkowania pieca do czasu wykonania przeglgdu przewoddw kominowych,
— zaleca sie sprawdzenie przewodu dymowego pieca co przez mistrza kominiarskiego przed
ponownym uzytkowaniem.
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Tylko w jednym z udostepnionych dokumentow znalazta sie informacja, ze wtasciciel budynku nie okazat
zaswiadczenia z przeglagdu stanu technicznego komina oraz z czyszczenia komina.

4.3 Przeptyw informacji miedzy PSP a nadzorem budowlanym

W kolejnym pytaniu koncentrowano sie na wspdtpracy komend PSP z powiatowymi inspektorami
nadzoru budowlanego. Skoro pozar sadzy w kominie potrafi wygenerowac temperatury rzedu tysigca

stopni Celsjusza, to zdarzenie to moze skutkowac zaréwno brakiem szczelnosci przewoddéw kominowych
(co oczywisci grozi przenikaniem spalin, w tym czadu, do pomieszczen), jak réwniez naruszeniem samej
konstrukcji. W takim przypadku o zasadnosci tej wspdtpracy decyduje powazne ryzyko zagrozenia
zdrowia i zycia mieszkancow obiektu, w ktorym doszto do zapalenia sadzy. Panstwowa Straz Pozarna
moze zainicjowac takg wspotprace informujgc nadzor budowlany o przeprowadzonej interwencji, zeby
zainicjowac postepowanie PINB w celu ustalenia stanu technicznego budynku.

Wyniki przeprowadzonego monitoringu wskazujg, ze taki przeptyw informacji wystepuje miedzy
nielicznymi spos$réd badanych jednostek. Tylko trzy komendy PSP wskazaty w odpowiedzi, ze
zawiadamiajg powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Sg to Miejska Komenda PSP
w Czestochowie (50 zawiadomien), a takze Powiatowe Komendy PSP w Ktobucku (1 zawiadomienie)
i Pszczynie (5 zawiadomien).

Waznych informacji dostarcza zawiadomienie przekazane przez PSP w Pszczynie. W pismie do PINB
zawarto nastepujacg tresé:

(...) podczas ogledzin budynku po przeprowadzonej akcji ratowniczej zwigzanej z pozarem sadzy
w kominie stwierdzono uszkodzenia przewodu kominowego odprowadzajgcego spaliny kotta na paliwo
state. Wtasciciel obiektu nie okazat zaswiadczenia z przeglgdu stanu technicznego komina oraz
z czyszczenia komina. Ww. uszkodzenia w opinii Kierujgcego Dziataniem Ratowniczym mogq miec¢ wptyw
na bezpieczeristwo obiektu w przyszfosci.

Kluczowe dla o tematu niniejszego badania wydaje sie zwrdcenie uwagi na fakt weryfikacji przez
interweniujgca PSP posiadania dowodu na prawidtowg eksploatacje i konserwacje instalacji kominowe;.
Brak zaswiadczenia i stwierdzone uszkodzenia komina w tym przypadku byty podstawg zawiadomienia
inspektora nadzoru budowlanego.
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Tabela 3.
INFORMACIE O ZAWIADOMIENIU PINB PRZEZ PSP
LP. MIASTO/POWIAT ZGLOSZONE PRZEZ: ROZNICA
KOMENDA PSP PINB

1. Miasto Czestochowa 272 45 18

2. Powiat czestochowski 23 47 24

3. Powiat ktobucki 1 1 brak
4, Powiat pszczyrski 2 3

5. Miasto Sosnowiec 0 1 1

RAZEM: 56 96

Zrédto: opracowanie wiasne

Przede wszystkim, nieco wiecej powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego odnotowato
zawiadomienie przekazane przez jednostki PSP w sprawie pozaru komina — dodatkowo pojawia sie
Sosnowiec, ale mozna wyjasni¢ te rdznice dzieki szczegdtowo udzielonej odpowiedzi. Otéz zgtoszenie
zostato przekazane telefonicznie przez dyzurnego Policji w/s dziatan podjetych przez Straz Pozarng
w zwiqgzku z zapaleniem sie sadzy w kominie budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Z kolei
w pozostatych przypadkach, poza powiatem ktobuckim, liczba zawiadomien przedstawiona przez PSP
jestrézna od liczby przekazanej w badaniu przez PINB. By¢ moze wynika to z odmiennego kwalifikowania
takich zawiadomien, badz zgtaszania zawiadomien przez jednostki z innych powiatéw uczestniczgce
w akcji gasniczej — sprawe te nalezatoby uscisli¢ w razie kolejnego podobnego badania.

Warto doda¢d, ze odpowiedzi na zadane pytania nie udato sie uzyska¢ od Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gliwice, ktdry przedstawit nastepujgce wyjasnienie: informuje, Ze tut.
organ nadzoru budowlanego nie prowadzi ewidencji i zwigzku z tym nie posiada informacji, w Zzgdanym
we wniosku zakresie, przeprowadzonych interwencji zwigzanych z zapaleniem sadzy w kominach
budynkdw mieszkalnych na terenie Miasta Gliwice. Wobec braku zawiadomien przekazanych przez KM
PSP w Gliwicach mozna jednak zatozy¢, ze odpowiedz — gdyby takg ewidencje PINB prowadzit — nie
whniostaby odmiennych danych.

2 Miasto Czestochowe i powiat czestochowski obejmuje dziataniem jedna komenda: KM PSP w Czestochowie, ale udzielita
odpowiedzi pozwalajgcej rozdzieli¢ liczbe interwencji miedzy miasto i powiat.

Raport.
Reagowanie strazy pozarnej i nadzoru budowlanego na pozary sadzy w kominie

Strona15



Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci ze srodkow 'v' FIO
N'W Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. -

4.4 Dziatania powiatowego nadzoru budowlanego

Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego zostaty zapytane takie o podjete, w wyniku
przekazanego zawiadomienia, kroki.

PINB dla Miasta Czestochowy przedstawit informacje, ze nie posiada takich informacji. Nie prowadzi
podobnych zestawien ze wzgledu na brak przepiséw, ktdre obligowatyby go do tego.

Tymczasem sasiedni PINB dla powiatu czestochowskiego juz takie informacje posiada i udostepnit je.
Wynika z nich, ze w kazde przekazane mu zawiadomienie (przypomnijmy — PINB zadeklarowat 47 takich
zawiadomien) zaowocowato nakazem przeprowadzenia kontroli przewoddow kominowych na podstawie
art. 62. ust. 3 Prawa budowlanego.

Rowniez PINB powiatu ktobuckiego zareagowat na przekazane zawiadomienie nakazujgc skontrolowanie
komina. Zaznaczono jednak wyraznie, ze nie zakonczyto sie to decyzjg nakazujgcg usuniecie
nieprawidtowosci, czy tym bardziej zakazem uzytkowania budynku.

W Pszczynie nadzér budowlany wskazat otrzymanie dwdch zawiadomien, jednak nie zdecydowano sie
na podejmowanie krokéw wskazanych w prawie budowlanym (nakaz kontroli i usuniecia
nieprawidtowosci, zakaz uzytkowania). Nie mozna tego jednak interpretowac jako bezczynnosci
poniewaz: W jednym z przypadkdw wtasciciel sam usungt nieprawidfowosci i dostarczyt protokdt
z kontroli przewoddw kominowych, a w drugim przypadku organ nadzoru budowlanego poszukuje
unikajgcego kontaktu wtasciciela.

Ostatni PINB, ktéry w toku badania przekazat informacje o posiadaniu zawiadomien nt. pozaru sadzy to
omawiany juz inspektorat w Sosnowcu. W tym przypadku wezwano zarzgdce do przedtozenia
stosownych dokumentdw potwierdzajqcych usuniecie ewentualnych nieprawidtowosci i prawidtowosc
funkcjonowania przewodow kominowych w budynku. Warto doda¢, ze takie dokumenty zostaty w PINB
ztozone, potwierdzajgc usuniecie nieprawidtowosci.

W kolejnych krokach nalezatoby przyjrzec sie, czym takie nakazy sie koriczg, czy PINB ma narzedzia do
skutecznej egzekucji wydanych decyzji w tym zakresie.

5. WNIOSKI | REKOMENDACIE

e Na wstepie zaznaczy¢ trzeba, ze PSP wyposazona zostata przez panstwo w wystarczajgce
uprawnienia kontrolne oraz ,,represyjne” w zakresie egzekwowania obowigzku usuwania
zanieczyszczen z przewoddéw kominowych.

e Jednak na 930 przypadkéw podjecia interwencji w zwigzku z zapaleniem sie sadzy w kominie,
tylko w jednym przypadku natozono mandat karny.

W tym miejscu trzeba przypomnied, ze obowigzujgce przepisy prawa w zakresie usuwania
zanieczyszczen z przewoddéw kominowych sg tak skonstruowane (obowigzek cyklicznego
czyszczenia), ze w przypadku ich przestrzegania zapalenie sie sadzy jest mato prawdopodobne.
Oznacza to, ze w kazdym przypadku zapalenia sie sadzy istnieje graniczace z pewnoscia
podejrzenie, ze wtasciciel lub zarzadca budynku jednorodzinnego lub bloku dopuscit sie
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popetnienia wykroczenia z art. 82 § 2 kodeksu wykroczen, a takze uzasadnione podejrzenie, ze
wypetnit znamiona przestepstwa z art. 91a prawa budowlanego.

Trzeba wyjasnié: to nie strazacy uczestniczacy w akcji gasniczej mieliby naktada¢ mandat karny,
lecz kazdorazowo informacja o akcji gasniczej powinna by¢ przedmiotem czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych oraz wstepnego
ustalania nieprawidtowosci, ktére przyczynity sie do powstania pozaru. Stosownie do art. 23
ustawy o PSP czynnosci takie mogg prowadzi¢ strazacy upowaznieni przez wiasciwego
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy majg rowniez prawo do naktadania mandatow
karnych, a takze skierowania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 91a
prawa budowlanego.

Jedynie w 6% interwencji wywotanych pozarem sadzy w kominie PSP zawiadomita powiatowy
inspektorat nadzoru budowlanego o tym fakcie. W stosunku do ilosci interwencji podjetych
przez PSP sg to tak mate aktywnosci, ze mozna przyjac, ze wspodtpraca w tym zakresie pomiedzy
PSP a nadzorem budowlanym praktycznie nie istnieje. Nadzér nie wszczyna postepowan, bo nie
otrzymuje z PSP informacji o pozarach.

Fakt, ze na 930 przypadkow zapalenia sie sadzy natozono tylko jeden mandat i tylko
w niewielkiej czesci przypadkéw skierowano zawiadomienia do PINB moze wskazywac, ze
informacja o pozarze nie jest przedmiotem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, co Swiadczy
o biernosci PSP w zakresie przeciwdziatania pozarom komindw i S$cigania 0séb
odpowiedzialnych za nie, a dziatania strazy ograniczajg sie do ugaszenia pozaru wywotanego
zaniedbanie wtasciciela lub zarzadcy budynku.

Tzw. przekazanie obiektu po pozarze wiascicielowi lub zarzadcy ze zaleceniem sprawdzenia
komina przez kominiarza lub nawet z zakazem uzytkowania budynku nie bedace decyzjg

administracyjna, o ktorej mowa w art. 26 ustawy o PSP (zwtaszcza, jesli odbywa sie bez kontroli
wykonania tego obowigzku), nie jest skutecznym S$rodkiem nadzorowania przestrzegania
przepisdw przeciwpozarowych.

Jak wiec wyobrazamy sobie postepowanie Panstwowej Strazy Pozarnej w przypadku zapalenia sie sadzy

w kominie po zakonczeniu akcji gasniczej? W kazdym przypadku:

Na miejsce zdarzenia powinna zosta¢ wezwana Policja, jako organ uprawniony do $cigania
przestepstw (chodzi o art. 91a prawa budowlanego), celem wykonania czynnosci koniecznych
dla zabezpieczenia $ladow i dowoddw przestepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub
zniszczeniem.

Mozna sie zastanawiaé, czy nie nalezatoby najpierw ustali¢, czy wtasciciel lub zarzadca budynku
posiada zaswiadczenia (wydane przez uprawnione osoby) dotyczgce spetnienia obowigzku
usuwania zanieczyszczen z przewodéw dymowych i spalinowych oraz kontroli stanu
technicznego przewoddw kominowych. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie dwie sprawy. Po
pierwsze, prawo zezwala, aby usuwaniem zanieczyszczen w budynkach mieszkalnych
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jednorodzinnych zajmowat sie wtasciciel nieruchomosci, niekoniecznie osoba uprawniona np.
mistrz kominiarski. Drugie zastrzezenie zwigzane jest z racjonalnym podejsciem do zdarzenia
pozaru sadzy — w regularnie czyszczonym kominie (nawet przez osobe bez uprawnien) nie
powinno nagromadzi¢ sie tyle sadzy, ze dojdzie do jej pozaru. W zwigzku z tym racjonalnym jest
podejrzenie, ze pozar jest wynikiem przestepstwa z art. 91a prawa budowlanego.

Na miejsce zdarzenia powinien zosta¢ wezwany kominiarz, ktdry po przeprowadzeniu ogledzin
komina decydowatby o dopuszczeniu do korzystania z budynku, a przy braku takiej zgody
natychmiast powinna zosta¢ wydana decyzja o zakazie eksploatacji pomieszczen, o ktérej mowa
w art. 26 ustawy o PSP.

niezwtocznie powinny zosta¢ podjete przez PSP czynnosci kontrolno-rozpoznawcze celem
przekazania stosownych informacji dla Policji, a takze Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego celem ewentualnego zbadania stanu technicznego budynku i podjecia w tym
zakresie dalszych dziatan.

zasadg powinno by¢ naktadanie przez uprawnionych strazakow mandatow karnych na
wtascicieli lub zarzadcédw budynkdéw jednorodzinnych lub blokdw za wykroczenie z art. 82 § 2
kodeksu wykroczen.

Zwazywszy na pewne ,,rozproszenie” przepisow dot. utrzymania komindw niezbedna jest
w celach prewencyjnych wspétpraca Policji, PSP i PINB- na etapie zapobiegania i postepowania
w przypadku zaistnienia pozaru sadzy.
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